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摘   要
[bookmark: _Toc17971348][bookmark: _Toc20151697][bookmark: _Toc17972192][bookmark: _Toc17971909][bookmark: _Toc17972137]受贵州省工业和信息化厅（以下简称“省工信厅”）委托，中鼎资信评级服务有限公司（以下简称“中鼎资信”）于2020年4月至2020年5月，对贵州省2019年度工业和信息化发展专项资金（以下简称“工信发展专项资金”或“专项资金”），评价情况摘要如下：
[bookmark: _Toc17972138][bookmark: _Toc20151698][bookmark: _Toc40873744][bookmark: _Toc41419903][bookmark: _Toc41420772][bookmark: _Toc17971349][bookmark: _Toc17971910][bookmark: _Toc21257894][bookmark: _Toc17972193][bookmark: _Toc41419791]一、基本情况
省工信发展专项资金2019年度支持的项目实施内容主要有支持工业企业结构调整和技术改造、技术创新、节约能源及资源综合利用；扶持民营经济及中小企业发展；推进工业园区建设；保障省委省政府确定的重点产业发展、重点工作开展以及重点项目建设等,以及为完成上述工作进行的规划编制、课题研究和项目管理工作。
本次评价的2019年度工信发展专项资金为49917万元，省级层面已全额进行了拨付，资金拨付率为100%。在预算执行方面，完成了省财政厅“6月底前资金预算执行进度达50%，9月底前资金预算执行进度达90%”的工作要求，预算执行率为100.00%。
本次绩效评价分别从决策、过程、产出、效果四个维度对专项资金绩效进行全面评价。
[bookmark: _Toc41419904][bookmark: _Toc17972139][bookmark: _Toc41419792][bookmark: _Toc21257895][bookmark: _Toc17971350][bookmark: _Toc40873745][bookmark: _Toc41420773][bookmark: _Toc17971911][bookmark: _Toc17972194][bookmark: _Toc20151699]

二、绩效评价结论
[bookmark: _Toc19883904][bookmark: _Toc40873746][bookmark: _Toc41420774][bookmark: _Toc41419793][bookmark: _Toc20151701][bookmark: _Toc41419905][bookmark: _Toc21257897][bookmark: _Toc20151700][bookmark: _Toc19883903][bookmark: _Toc21257896]（一）绩效评价结果
2019年度工信发展专项资金绩效评价得分为91.81分，绩效评价结果等级为“优”。其中决策得分为10.5分，得分率为87.50%；过程得分为17分，得分率为85.00%；产出得分为20.31分，得分率为84.63%；效果得分为44分，得分率为100%。
[bookmark: _Toc40873747][bookmark: _Toc41419794][bookmark: _Toc41419906][bookmark: _Toc41420775]（二）综合评价结论
[bookmark: _Toc17972140][bookmark: _Toc21257898][bookmark: _Toc20151702][bookmark: _Toc17971351][bookmark: _Toc17971912][bookmark: _Toc40873748][bookmark: _Toc17972195]省工信厅在2019年全省经济下行压力较大的情况下，根据贵州省委、省政府十大千亿级工业产业振兴行动等安排部署，以工信发展专项资金带动社会资本，支持工业经济发展，持续推进“千企改造”工程，保证了全省工业经济运行总体平稳，较好发挥了专项资金的作用，总体目标完成较好。
[bookmark: _Toc41420776][bookmark: _Toc41419907][bookmark: _Toc41419795]三、主要经验及做法
[bookmark: _Toc17971352][bookmark: _Toc17972196][bookmark: _Toc20151703][bookmark: _Toc17972141][bookmark: _Toc21257899][bookmark: _Toc17971913][bookmark: _Toc40873749]一是技术创新项目均实行合同管理，预设考核目标和鉴定验收标准，引导企业实施项目内容，既能有效提取和分析数据，又方便调度企业，所有项目实行闭环管理，保证了项目实施后有效果。
二是实施工业园区科学考核评价和调整整合，合理有序强化基础设施建设，优化工业园区管理服务，大力整改工业园区“形式主义”，实实在在推进园区产业招商，推动了园区健康发展。
三是有效推动中小企业技术改造和转型升级，提升了中小企业品牌建设意识，增强了企业的市场竞争力，推进了中小企业服务体系的建设，充分发挥了创业对就业的带动效应，为促进就业创业、助推脱贫攻坚、带动了地方经济社会发展。
[bookmark: _Toc41419908][bookmark: _Toc41420777][bookmark: _Toc41419796]四、存在问题
[bookmark: _Toc41419909][bookmark: _Toc41420778][bookmark: _Toc41419797][bookmark: _Toc17972142][bookmark: _Toc40873754][bookmark: _Toc21257907][bookmark: _Toc20151710][bookmark: _Toc17971914][bookmark: _Toc17971353][bookmark: _Toc17972197]（一）绩效目标及绩效指标设置需进一步优化
2019年度省工信专项资金绩效目标相对宏观，一定程度上存在绩效指标与工信专项资金绩效目标对应性不足，个别绩效指标值不易衡量专项资金产生的效益的情况。
[bookmark: _Toc41419910][bookmark: _Toc41420779][bookmark: _Toc41419798]（二）资金及项目过程管理需进一步加强
一是个别项目专项资金管理规范性还存在不足，有项目实施单位存在未进行独立核算和入账方式不规范等情况。
二是个别项目实施单位未建立财务和业务管理制度，或有财务制度没有管理制度的情况。
三是个别项目延期建设，未履行相关调整手续。
[bookmark: _Toc41420780][bookmark: _Toc41419799][bookmark: _Toc41419911]（三）项目验收组织工作需进一步强化
部分项目存在项目实施单位在项目完成后主观不提请验收，或提请申请验收后主管部门未能及时回应情况，客观上也有受新冠肺炎疫情影响验收进度等因素。本次现场重点勘查抽样的25个项目中，已完工应进行验收的项目为10个，受新冠肺炎疫情影响，实际完成验收的项目为1个，其他应验收项目正在组织验收中。
[bookmark: _Toc41419800][bookmark: _Toc41420781][bookmark: _Toc41419912]五、相关建议
[bookmark: _Toc41419913][bookmark: _Toc41420782][bookmark: _Toc41419801][bookmark: _Toc40873759][bookmark: _Toc20151715][bookmark: _Toc17971915][bookmark: _Toc17972198][bookmark: _Toc17972143][bookmark: _Toc17971354][bookmark: _Toc21257912]（一）进一步加强预算绩效目标管理，科学编制绩效目标
主管部门要从项目申报环节予以高度重视，加强绩效目标编制知识的学习和理解，按照绩效管理要求和专项资金的特点，建立和完善详细、量化和可衡量的绩效目标及指标体系，合理、完整地反映财政专项经费的产出及效果。
[bookmark: _Toc41419914][bookmark: _Toc41419802][bookmark: _Toc41420783]（二）严格专项资金项目管理要求，加强项目过程管控
一是严格要求项目实施单位按专项资金的管理要求，对专项资金进行专账管理和单独核算；二是必须要求所有的项目实施单位建立合法、合规、完整的财务和业务管理制度，让项目实施工作“有章可循、有制可依”；三是要求项目实施单位提升项目管理的认识，必须经严格的申请审批程序，同时工信各级主管部门加大对项目的监督，监管中发现的问题，及时提出整改要求并限时办理。
[bookmark: _Toc41419803][bookmark: _Toc41419915][bookmark: _Toc41420784]（三）专题研究部署，切实做好项目验收管理工作
建议主管部门对项目验收管理工作开展调研摸底，针对验收组织存在的具体问题进行专题研究，进一步明确各级工信部门在项目验收管理的职责和负面清单，优化形成项目验收管理机制，并建立检查通报等制度。必要时可采取购买服务，借助第三方对专项资金实施项目进行验收。
[bookmark: _Toc41419804][bookmark: _Toc41419916][bookmark: _Toc41420785]六、绩效评价结果应用建议
[bookmark: _Toc40873760][bookmark: _Toc21257913][bookmark: _Toc41420786][bookmark: _Toc41419805][bookmark: _Toc41419917][bookmark: _Toc20151716][bookmark: _Toc40873761][bookmark: _Toc21257914]一是落实问题整改。二是推进信息公开。
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[bookmark: _Toc17972145][bookmark: _Toc17972200][bookmark: _Toc17971917][bookmark: _Toc17971356]为切实履行部门主体责任，进一步推进部门预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，按照《中华人民共和国预算法》和《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共贵州省委 贵州省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（黔党发〔2019〕29号）的精神，根据《省财政厅关于省直部门开展2019年度项目支出绩效自评的通知》（黔财绩〔2019〕23号）等文件相关要求，贵州省工业和信息化厅（以下简称“省工信厅”）委托中鼎资信评级服务有限公司（以下简称“中鼎资信”）成立绩效评价工作组，于2020年4月至5月，对贵州省2019年度工业和信息化发展专项资金（以下简称“工信发展专项资金”或“专项资金”）开展了绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc40873766][bookmark: _Toc41420788][bookmark: _Toc41419918]一、绩效评价目的
[bookmark: _Toc17972147][bookmark: _Toc17971919][bookmark: _Toc17972202]本次对2019年度省工信发展专项资金进行绩效评价，旨在以决策、过程、产出和效果为评价主要内容，全面掌握2019年度专项资金安排、管理及执行情况，了解绩效目标的实现程度及取得的成效等。通过总结经验，找准问题，提出改进的意见和建议，促进部门进一步完善制度、创新机制、加强管理、强化监督，提高项目、资金管理使用的规范性、安全性和有效性，确保财政资源配置效率和使用效益，并为今后预算管理提供决策依据。
[bookmark: _Toc41420789][bookmark: _Toc41419919][bookmark: _Toc40873767]二、基本情况
[bookmark: _Toc41420790][bookmark: _Toc40873768][bookmark: _Toc41419920]（一）项目概况
1.设立背景
2010年，为深入贯彻落实科学发展观，加快全省新型工业化进程，省委、省政府召开了贵州省第一次工业强省大会，会议决定为推动工业经济又好又快、更好更快发展，要充分发挥政府投资的引导作用，加大省级财政对工业发展的支持力度，从2011年起，设立工业和信息化发展专项资金。
2.设立目的
实施工业强省战略，是贵州省加速发展、加快转型、推动跨越的必然选择。省工信发展专项资金的设立，通过择优扶强、重点支持、注重效益和引导放大作用的发挥，可为贵州省工业强省战略目标的实现，提供有力的资金保障。
3.设立依据
2010年11月，《中共贵州省委贵州省人民政府〈关于实施工业强省战略的决定〉》(黔党发〔2010〕12号)明确，“加大省级财政对工业发展的支持力度，在整合技术改造、技术创新、中小企业发展、节能、信息化推进等专项资金的基础上，从2011年起，设立10亿元省级工业和信息化发展专项资金”。
为深入实施工业强省战略、加快推进工业转型升级，2013年10月，《中共贵州省委贵州省人民政府〈关于深入实施工业强省战略加快推进工业转型升级的意见〉》（黔党发〔2013〕20号）要求，“自2014年起，工业和信息化专项在每年10亿元规范的基础上，每年增加1.5亿元，以进一步提升贵州省工业和信息化发展规模”。
[bookmark: _GoBack]2017年9月17日，贵州省委组织召开成立贵州省若干企业集团专题会议，力求通过组建大企业集团的方式，形成龙头引领、链条延伸、集群共进的局面。为培育工业领域龙头企业，尽快形成产业带动。
[bookmark: _Toc41419921][bookmark: _Toc40873769][bookmark: _Toc41420791]（二）项目绩效目标设立情况
1.项目绩效目标及绩效指标
（1）省工信发展专项年度绩效目标
根据省工信厅提供的《2019年工业和信息化发展专项资金绩效自评表》，其省本级和省对下设立的绩效目标为：一是完成省委、省政府重点工作任务。二是及时下达专项资金计划，带动社会资本，支持工业经济发展，充分发挥专项资金效益。
绩效评价工作组根据省工信厅提供的《省人民政府关于贵州省“十三五”工业发展规划的批复》（黔府函〔2017〕271号）、《省人民政府关于深入推进“千企改造”工程的实施意见》（黔府发〔2018〕28号）、《省人民政府关于推进工业园区健康发展的指导意见》（黔府发〔2018〕30号）、《省人民政府办公厅关于印发贵州省市场主体培育“四转”工程实施方案的通知》（黔府办函〔2018〕115号）等有关省工业和信息化发展的政策制度资料，梳理专项资金年度绩效目标见表2-1：
表2-1 2019年度省工信发展专项资金绩效目标表
	序号
	绩效目标设定情况

	1
	规模以上工业增加值增速达到9%左右

	2
	规模以上工业增加值增速排名全国前5位

	3
	十大千亿工业产业占全省规模以上工业总产值比重达到80%及以上

	4
	扶持60个以上产业园区

	5
	全年完成中小企业培训1万人次以上

	6
	民营经济增加值同比增长9%左右


（2）省工信发展专项年度绩效指标
《2019年度工业和信息化发展专项资金绩效自评表》分别设立有省本级和省对下绩效指标，合并整理为产出指标6个、效益指标3个、满意度指标1个。绩效指标见表2-2：
表2-2　2019年度省工信发展专项资金绩效指标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值

	产出指标
	省本级数量指标
	支持重点项目
	≥10个项目

	
	省对下数量指标
	支持重点项目
	≥10个项目

	
	质量指标
	工作检查
	符合要求

	
	时效指标
	资金下达时间
	及时下达资金

	
	省本级成本指标
	完成年度资金下达工作
	8640万元

	
	省对下成本指标
	完成年度资金下达工作
	11530万元

	效益指标
	经济效益指标
	获支持项目建设完成后实现总投资
	≥安排的专项资金金额

	
	社会效益指标
	改善民营经济及中小企业发展环境
	提升中小微企业发展能力和配套服务能力

	
	生态效益指标
	提高能源利用效率
	支持企业节能技术改造

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	资金支持对象满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc41420792][bookmark: _Toc40873770][bookmark: _Toc41419922]（三）项目资金安排及拨付情况
省工信厅申报2019年度省工信发展专项资金预算为21.4亿元，但省财政厅最终直接下达省工信发展专项资金总体预算规模为12.3917亿元。根据省人民政府第12次常务会议纪要和《贵州省工业及省属国有企业绿色发展基金管理办法》相关要求和分管省领导批准，2019年省工信发展专项资金安排6亿元注入工业及省属国有企业绿色发展基金；此外，预算中包含了由省市场监管局管理的1.4亿元小微扶持资金，省工信厅实际安排（分配）2019年度工信发展专项资金为49917万元。
省财政厅在2019年中，按省本级和省对下分20次拨付到项目管理部门和市州。具体拨付情况见表2-3。
	表2-3　2019年省工信发展专项资金安排情况表
	序号
	资金拨付文号
	拨付资金量
（万元）
	支持项目数量（个）
	备注

	1
	黔财工〔2019〕17号
	8112
	121
	

	2
	黔财工〔2019〕22号
	730
	7
	

	3
	黔财工〔2019〕25号
	823
	9
	

	4
	黔财工〔2019〕28号
	4509
	23
	

	5
	黔财工〔2019〕73号
	3492
	6
	

	6
	黔财工〔2019〕80号
	1757.5
	2
	

	7
	黔财工〔2019〕93号
	435
	3
	

	8
	黔财工〔2019〕95号
	1095
	5
	

	9
	黔财工〔2019〕116号
	260
	5
	

	10
	黔财工〔2019〕119号
	16900
	70
	

	11
	黔财工〔2019〕133号
	980
	1
	

	12
	黔财工〔2019〕139号
	300
	1
	

	13
	黔财工〔2019〕151号
	1838
	76
	

	14
	黔财工〔2019〕162号
	488
	8
	

	15
	黔财工〔2019〕178号 
	89
	2
	

	16
	黔财工〔2019〕188号
	400
	1
	

	17
	黔财工〔2019〕193号
	1405
	26
	

	18
	黔财工〔2019〕213号
	500
	1
	

	19
	黔财工〔2019〕214号
	1540
	9
	

	20
	黔财工〔2019〕224号
	4263.5
	64
	

	　
	合计
	49917
	440
	





2019年度省工信发展专项资金主要采用投贷联动、融资贴息、投资补助、以奖代补以及购买服务等方式支持440个项目。专项资金分配情况见表1-4：
表2-4  2019年度省工信发展专项资金分配情况表
	序号
	分类
	项目情况
	专项资金情况

	
	
	项目数
	项目占比
	专项资金额度
	经费占比(%)

	
	
	(个)
	(%)
	(万元)
	

	1
	食盐储备
	1
	0.23%
	400
	0.80%

	2
	企业改扩建和结构调整
	23
	5.23%
	4509
	9.03%

	3
	工业园区
	70
	15.91%
	16900
	33.86%

	4
	民营经济（中小企业发展）
	293
	66.59%
	16858.5
	33.77%

	5
	规模以上工业企业奖励资金
	3
	0.68%
	435
	0.87%

	6
	技术创新
	7
	1.59%
	730
	1.46%

	7
	资源综合利用
	11
	2.50%
	1623
	3.25%

	8
	工作经费
	32
	7.27%
	8461.5
	16.95%

	　
	合计
	440
	100%
	49917
	100%


[bookmark: _Toc41420793][bookmark: _Toc40873771][bookmark: _Toc41419923]（四）项目实施内容及进展情况
省工信发展专项资金2019年度支持的项目实施内容主要有：支持工业企业结构调整和技术改造、技术创新、节约能源及资源综合利用；扶持民营经济及中小企业发展；推进工业园区建设；保障省委省政府确定的重点产业发展、重点工作开展以及重点项目建设等,以及为完成上述工作进行的规划编制、课题研究和项目管理工作。
本次评价现场勘查抽样的25个项目中，按计划时间完成和按计划时间正在进行的项目有23个（其中有2个项目延期履行调整手续），占抽样项目的92.00%；延期且无调整手续的项目有2个，占抽样项目的8.00%。
（五）组织管理情况
专项资金由省财政厅和省工信厅按职责分工共同管理。省财政厅负责专项资金预算管理、资金拨付下达、开展专项资金财政监督检查和绩效评价等。省工信厅负责专项资金的年度预算编制及执行，制定专项资金年度支持方向和重点，组织项目申报、评审，进行项目业务指导、监督检查、绩效自评等工作。
省工信厅根据专项资金支持项目类型分类，明确专项资金由规划处牵头组织协调，由科技处、工业园区处、中小企业处、节能处等处室按职责职能进行归口管理；各地工业和信息化主管部门按照属地原则，在内部明确了专项资金的管理机构及管理责任人。
[bookmark: _Toc41419924][bookmark: _Toc41420794][bookmark: _Toc40873772]三、绩效评价组织情况
[bookmark: _Toc41420795][bookmark: _Toc41419925][bookmark: _Toc40873773]（一）绩效评价依据
1.《中华人民共和国预算法》（2014年修订）
2.绩效管理及绩效评价政策制度
（1）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（2）《财政部关于贯彻落实〈中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见〉的通知》(财预〔2018〕167号)；
（3）《中共贵州省委 贵州省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（黔党发〔2019〕29号）；
（4）《财政部关于印发<项目支出绩效管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；
（5）《省财政厅关于省直部门开展2019年度项目支出绩效自评工作的通知》（黔财绩〔2019〕23号）；
（6）《省财政厅关于印发〈贵州省全面实施预算绩效管理推进工作方案〉的通知》（黔财绩〔2020〕4号）；
（7）《省财政厅关于印发〈贵州省预算绩效管理实施办法〉的通知》（黔财绩〔2020〕5号）；
（8）《贵州省省级部门预算支出绩效目标管理实施办法》的通知（黔财绩〔2020〕8号）。
3.资金及项目管理制度
（1）《贵州省省级财政专项资金管理办法和贵州省省级财政资金审批管理办法（暂行）》（黔府办发〔2012〕34号）；
（2）《贵州省级财政专项资金管理实施细则（试行）》（黔财预〔2015〕63号）；
（3）《关于印发<贵州省工业和信息化发展专项资金管理办法>的通知》（黔财工〔2019〕78号）；
（4）《关于进一步促进民营经济发展的政策措施》的通知（黔党发〔2018〕29号）；
（5）《省人民政府关于推进工业园区健康发展的指导意见》（黔府发〔2018〕30号）；
（6）《推进产业园区工业高质量发展综合考评办法》（黔经信园区〔2018〕13号）；
（7）《省人民政府办公厅关于印发贵州省市场主体培育“四转”工程实施方案的通知》（黔府办函〔2018〕115号）；
（8）《省工业和信息化厅关于做好2019年省工业和信息化发展专项资金申报工作的通知》（黔工信规划〔2019〕3号）；
（9）《贵州省中小企业促进条例》《“中小企业星光培训工程”计划的通知》《省工业和信息化发展专项资金预算绩效管理方案》等规定。
4.部门相关资料
（1）贵州省工业和信息化厅职能、中长期发展规划、年度工作计划、项目设立依据、绩效目标、预算批复、资金及项目管理办法、项目内容调整和预算调整的相关申请和批复等；
（2）项目申报、立项、评审资料，项目执行情况报告，项目验收报告等；
（3）省工信厅专项资金业务管理处（室）、市（州）工信主管部门提交的绩效自评表等资料。
（4）其他与项目决策、过程、产出和效果有关的资料。
[bookmark: _Toc40873774][bookmark: _Toc41420796][bookmark: _Toc527805300][bookmark: _Toc41419926]（二）绩效评价工作程序
本次绩效评价工作包括三个阶段：准备工作阶段、评价实施阶段、报告撰写和提交阶段。
1.准备阶段。成立绩效评价工作组，完成基础资料搜集和整理，拟定项目实施方案，并根据项目要求不断完善指标体系和调查问卷设计工作。该项工作在4月10日前完成。
2.评价实施阶段。（1）发布专项资金绩效评价通知。由省工信厅规划处向涉及专项资金管理职责的处室及市（州）工信主管部门发布专项资金绩效评价通知；（2）请专项资金业务管理处（室）、市州经信（工信、工能）主管部门、贵安新区经发局撰写《2019年度贵州省工业和信息化发展专项资金绩效自评报告》；（3）由专项资金业务管理处（室）、市州经信（工信、工能）主管部门、贵安新区经发局通知项目实施单位填报满意度调查问卷电子档，并要求于4月24日前汇总提交工信厅规划处；（4）现场调查工作采取线上核查与线下实地核查相结合的方式，突出重点，力求实效，工作组提前2日通知被实地核查单位，被核查单位须根据工作组提供的资料清单提前准备相关材料以备工作组核阅。上述各工作项同步穿插进行，该项工作在4月24日前完成。
3.报告撰写和提交阶段。工作组对调查问卷和资料进行统计、整理、分析和总结，撰写《贵州省工业和信息化厅2019年度贵州省工业和信息化发展专项资金绩效评价报告》（以下简称“报告”）。《报告》经公司内部三级审核，于2020年5月20日前提交省工信厅，征求相关处室意见后，出具并提交正式《报告》。
[bookmark: _Toc40873775][bookmark: _Toc41419927][bookmark: _Toc41420797]（三）绩效评价方法、标准与结果等级
本次绩效评价采用定量与定性相结合、线上调查与实地踏勘相结合，综合运用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法、标杆管理法等方法，科学合理的反映专项资金综合绩效情况。
评价中充分应用计划标准、行业标准、历史标准和财政部门和预算部门确认或认可的其他标准发。
根据《财政部关于印发<项目支出绩效管理办法>的通知》（财预﹝2020﹞10号）的规定，绩效评价结果等级划分，本次绩效评价结果等级划分标准为：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。 
[bookmark: _Toc41420798][bookmark: _Toc527805301][bookmark: _Toc40873776][bookmark: _Toc41419928]（四）绩效评价指标体系
根据财政部《财政部关于印发<项目支出绩效管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）等相关文件要求，绩效评价指标体系按相关性、重要性、可比性、系统性、经济性原则进行设定，将绩效指标体系共分为“决策、过程、产出、效果”4个一级指标，权重分别为：12%、20%、24%、44%。在此基础上将其分解为12个二级指标、19个三级指标。针对数据来源的不同，按以下三种方式进行评分。一是对只能通过省本级获取数据的指标，按省本级提供的资料和数据评分；二是只能通过现场勘查获取数据的指标，按现场勘查情况评分；三是可从现场勘查，也可从信息系统获取数据的指标，综合具体情况进行分析评分（详见附件1）。
（五）绩效评价抽样情况
本次绩效评价抽样，采取线上专项资金管理系统核查与线下实地勘查相结合的方式进行。线上核查和实地勘查项目145个，占专项资金支持440个项目的32.96%;抽样的资金量为24620万元，占专项资金49917万元的49.32%。
[bookmark: _Toc40873777][bookmark: _Toc41419929][bookmark: _Toc41420799]四、绩效评价结论。
[bookmark: _Toc41419930][bookmark: _Toc41420800][bookmark: _Toc40873778]（一）绩效评价综合结论
2019年度省工信发展专项资金绩效评价综合得分为91.81分，绩效评价结果等级为“优”。四个维度具体得分情况见表4-1：
表4-1 2019年度省工信发展专项资金绩效评价综合得分表
	[bookmark: OLE_LINK5]评价指标
	权重
	评价得分
	得分率
	绩效评价等级

	决策
	12
	10.5
	87.50%
	优

	过程
	20
	17
	85.00%
	良

	产出
	24
	20.31
	84.63%
	良

	效益
	44
	44
	100.00%
	优

	合计
	100
	91.81
	91.81%
	优


[bookmark: _Toc530576877]综合评价结论：省工信厅在2019年全省经济下行压力较大的情况下，根据贵州省委、省政府十大千亿级工业产业振兴行动等安排部署，以工信发展专项资金带动社会资本，支持工业经济发展，持续推进“千企改造”工程，保证了全省工业经济运行总体平稳，较好发挥了专项资金的作用，总体目标完成较好。但主管部门在绩效目标编制上还需进一步优化，项目实施单位在资金核算管理、制度建立及项目调整报备上还有不足，项目实施的验收组织总体还存在一定差距。
[bookmark: _Toc41419931][bookmark: _Toc40873779][bookmark: _Toc41420801]（二）绩效目标实现情况
根据实地抽样调查、资料收集和政府发布的相关信息了解，2019年度省工信发展专项资金绩效目标全部实现。具体完成情况见表4-2：
表4-2 2019年度省工信发展专项资金绩效目标完成情况表
	序号
	绩效目标设定情况
	目标完成情况

	1
	规模以上工业增加值增速增长9%左右
	增长9.6%

	2
	规模以上工业增加值增速排名全国前5位
	第1位

	3
	十大千亿工业产业占全省规模以上工业总产值比重达到80%及以上
	达到95%

	4
	扶持60个以上园区
	扶持70个

	5
	全年完成中小企业培训1万人次以上
	培训19000余人

	6
	民营经济增加值同比增长9%左右
	增长9%以上


据核查统计，2019年度省工信发展专项资金10个绩效指标全部完成，绩效指标完成情况详见表4-3：
表4-3 2019年度省工信发展专项资金绩效指标完成情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值

	产出指标
	省本级数量指标
	支持重点项目
	≥10个项目
	10个

	
	省对下数量指标
	支持重点项目
	≥10个项目
	10个

	
	质量指标
	工作检查
	符合要求
	符合要求

	
	时效指标
	资金下达时间
	及时下达资金
	2019年及时下达

	
	省本级成本指标
	完成年度资金下达工作
	8640万元
	实际下达8557万元（属财政厅预算安排缩减）

	
	省对下成本指标
	完成年度资金下达工作
	11530万元
	11530万元

	效益指标
	经济效益指标
	获支持项目建设完成后实现总投资
	≥安排的专项资金金额
	远超安排的专项资金金额

	
	社会效益指标
	改善民营经济及中小企业发展环境
	提升中小微企业发展能力和配套服务能力
	完成相关培训，提升效果明显

	
	生态效益指标
	提高能源利用效率
	支持企业节能技术改造
	支持企业节能技术改造生态效益显著

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	资金支持对象满意度
	≥90%
	满意度为93.69%


[bookmark: _Toc41420802][bookmark: _Toc40873780][bookmark: _Toc41419932]五、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc40873781][bookmark: _Toc41420803][bookmark: _Toc41419933]（一）决策情况分析
决策指标分值12分，评价得分10.5分，得分率87.50%，绩效评价等级为“优”。具体得分情况见表5-1。
表5-1 决策得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	得分
	得分率（%）

	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	
	

	决策
	15
	项目立项
	4
	立项依据充分性
	2
	2
	100.00%

	
	
	
	
	立项程序规范性
	2
	2
	100.00%

	
	
	绩效目标
	4
	绩效目标合理性
	2
	1
	50.00%

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	1.5
	75.00%

	
	
	资金投入
	4
	预算编制科学性
	2
	2
	100.00%

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	2
	100.00%

	合　计
	12
	10.5
	87.50%


1.项目立项
（1）立项依据充分性
省工信厅根据《中共贵州省委贵州省人民政府〈关于实施工业强省战略的决定〉的通知》(黔党发〔2010〕12号)、《中共贵州省委贵州省人民政府〈关于深入实施工业强省战略加快推进工业转型升级的意见〉》（黔党发﹝2013﹞20号）等政策和省委省政府的有关决定，设立工信发展专项资金，符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业发展规划和政策要求。
工信发展专项资金立项与省工信厅部门职责相符，属于履职所需。工作组没有发现相关部门及省工信厅内部的其他专项与工信发展专项有重复的情况。
（2）立项程序规范性
工信发展专项资金按照省财政厅的规定，在2018年9月，按零基预算管理的要求，向省财政厅填报了《贵州省工业和信息化发展专项资金设立申请书》，是按规定的程序申请设立，符合相关要求。
2.绩效目标
（1）绩效目标合理性
工信发展专项资金有绩效目标，绩效目标与实际工作内容具有相关性。但目标相对宏观，在判断预期产出效益和效果是否符合正常业绩水平上，不能很好进行测量和评判。
（2）绩效指标明确性
工信发展专项资金有具体细化的绩效指标，但个别绩效指标值不易衡量专项资金产生的效益，在考虑专项资金引导、撬动、带动社会资本的作用上有不足，与绩效目标对应性还不强。
3.资金投入
（1）预算编制科学性
省工信发展专项资金的预算编制经过相关论证，预算内容与项目内容相匹配，预算额度测算依据充分，按标准编制，在预算确定的项目资金量与工作任务相匹配。
（2）资金分配合理性
省工信厅对2019年度专项资金按照“公正公开、注重绩效、闭环管理、统筹兼顾、资金基金联动”原则进行分配使用管理，每次资金的分配都经省工信厅厅长办公会、党组会议议定，资金分配的额度相对合理，与项目单位和项目所在地的实际相适应。
评价认为：省工信发展专项资金符合国家法律法规及相关政策、符合行业发展规划、符合省委省政府决策部署，项目属于省工信厅履职所需，立项依据充分，立项程序规范。但其绩效目标设立相对宏观，个别绩效指标的指标值可衡量性不强。
[bookmark: _Toc41419934][bookmark: _Toc40873782][bookmark: _Toc41420804]（二）过程情况分析
过程指标分值20分，评价得分17分，得分率85.00%，绩效评价等级为“良”。具体得分情况见表5-2。
表5-2过程得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	得分
	得分率（%）

	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	
	

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金拨付率
	4
	4
	100.00%

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	4
	100.00%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	4
	3
	75.00%

	
	
	组织实施
	8
	管理制度健全性
	4
	3
	75.00%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	3
	75.00%

	合　计
	20
	17
	85.00%


1.资金管理
（1）资金拨付率
2019年度工信发展专项资金49917万元省工信厅及时进行了全额拨付，资金拨付率为100%。
（2）预算执行率
2019年度工信发展专项资金实际拨付49917万元，与年初申报预算一致，完成了省财政厅“6月底前资金预算执行进度达50%，9月底前资金预算执行进度达90%”的工作要求，预算执行率为100.00%。
（3）资金使用合规性
现场勘查的25个项目，大部分项目实施单位在资金使用时，对资金的拨付有完整的审批程度和手续，支出符合预算批复或合同规定的用途，工作组现场核实时没有发现有截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。但有5个项目实施单位存在未单独核算情况，其中，遵义金紫阳食品有限公司“年产40000吨特色面制品及配套特色调味料食品升级改造项目”的专项资金支持方式为贴息，企业账务处理未体现贴息补贴方式的账务处理要求。另外1个项目资金入账方式不规范，为贵州绿野芳田有限公司“安顺市西秀区‘菜单式’综合农业示范区—绿色蔬菜深加工建设项目”，县级财政是以企业借款的方式将资金拨付给企业。
2.组织实施
（1）管理制度健全性
省工信厅在2019年度成立了部门预算绩效管理领导小组，并制定印发了《贵州省工业和信息化发展专项资金预算绩效管理制度》《省工业和信息化发展专项资金预算绩效管理方案》等绩效管理制度。省工信厅有完备的财务管理制度，2019年新下发了《贵州省工业和信息化发展专项资金管理办法》，近年来先后建立全了《项目申报指南》《贵州省工业和信息化发展专项资金项目评审暂行办法》《关于做好省工业和信息化发展专项资金项目竣工验收工作的通知》《贵州省经济和信息化委员会关于加强省工业和信息化发展专项资金安排监督管理工作的暂行规定》等制度，专项资金项目管理的制度较为健全。
现场勘查的25个项目实施单位中，有22个项目实施单位建立有合法、合规、完整的财务和项目管理制度。但有两个项目实施单位没有建立财务和业务管理制度，有1个项目实施单位只有财务制度，没有项目管理制度。
（2）制度执行有效性
省工信发展专项资金项目通过省工信厅官方网站上的专项资金管理系统管理进行网上申报，建立了专项资金项目库和动态管理机制。
现场抽查的项目均遵守相关法律法规和相关管理规定，项目组织实施过程的资料都齐全和及时进行了归档，项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等均得到落实。但有2个项目存在建设时间延期但未按程序报备，调整手续不完备情况，项目的组织验收还存在不足。
评价认为：专项资金拨付率和预算执行率均较高，资金使用合规性上总体较好，省级层面的管理制度较健全性。但项目实施单位资金核算，财务管理、项目调整备案、项目验收等制度执行有效性上还有不足。
[bookmark: _Toc40873783][bookmark: _Toc41419935][bookmark: _Toc41420805]（三）产出情况分析
产出指标分值24分，评价得分19.99分，得分率83.29%，绩效评价等级为“良”。具体得分情况见表5-3。
表5-3 产出得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	得分
	得分率（%）

	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	
	

	产出
	24
	产出数量
	8
	实际完成率
	8
	8
	100.00%

	
	
	产出质量
	8
	质量达标率
	8
	4.95
	61.88%

	
	
	产出时效
	8
	完成及时性
	8
	7.04
	88.00%

	合　计
	24
	19.99
	83.29%


1.产出数量
2019年度专项资金产出数量，实际完成率=（实际支持项目数/计划支持项目数），计算结果实际完成率为100%。
2.产出质量
2019年度专项资金产出质量，质量达标率=（质量达标项目数/实际支持项目数）×100%。评分以现场核查项目与非现场核查项目资金占比为权重计算，计算结果质量达标率为61.88%。
3.产出时效
2019年度专项资金产出时效，完成及时率=实际完成时间/计划完成时间。评分以现场调查时获得的数据进行计算。本次现场勘查抽样的25个项目，实际按计划完成和按计划正在实施的项目有23个，完成及时率为92.00%。
评价认为：省工信发展专项资金对支持的项目做到100%无遗漏，产出时效完成情况也相对较好。但在产出质量方面验收率存在差距，2019年度应验收的项目有10个，有1个项目已完成验收，其他项目正在提请验收过程中。
[bookmark: _Toc41420806][bookmark: _Toc41419936][bookmark: _Toc40873784]（四）效益情况分析
效果指标分值44分，评价得分44分，得分率100%，绩效评价等级为“优”。具体得分情况见表5-4。
表5-4 效益得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	得分
	得分率（%）

	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	名称
	指标分值
	
	

	效益
	44
	社会效益
	20
	中小微企业发展能力
	10
	10
	100.00%

	
	
	
	
	全面展示我省工业发展成就
	10
	10
	100.00%

	
	
	生态效益
	7
	生态环境治理
	7
	7
	100.00%

	
	
	可持续影响
	7
	推进全省产业园区健康发展
	7
	7
	100.00%

	
	
	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	10
	100.00%

	合　计
	44
	44
	100.00%


1.社会效益
2019年度省工信发展专项资金支持民营经济和中小企业发展项目293个，其中：产业投资、品牌培育等项目161个，服务体系建设类项目28个，“星光”培训项目98个，其他项目6个。现场勘查的“推动中小企业发展系列培训”项目，均按培训计划完成了培训内容，提升了中小企业品牌建设意识，增强了企业的市场竞争力，推进了中小企业服务体系的建设，提升了中小企业人员素质，有效提升了中小微企业发展能力和配套服务能力。
在2019年7月贵州省首次举办的工业专业博览会上，贵州省基础能源、清洁高效电力、优质烟酒、新型建材、现代化工、先进装备制造、基础材料、特色食品、大数据电子信息、健康医药等十大千亿级产业所属工业企业积极参与，紧扣贵州省十大千亿级工业产业振兴行动，集中展示了重点产品、主要技术，向工业和信息化部、北京、上海、广东、辽宁、山东、浙江等 11 个省（自治区、直辖市）的 32 个行业协会、高校、企业和有关机构的参会代表，全面展示了贵州省工业发展成就，共有省内外 40 余家媒体、300 多人次记者参与报道，贵州日报刊发新闻通稿和工博特刊，人民网、中新网、中国日报等中央驻黔媒体等均对开幕式做了报道，总发稿数量超过300篇，观看工博会网络现场直播的人数近10万人，网络报道点击总量超过 200 万，得到了良好的反响，达到了既定的预期目标。
2.生态效益
2019年通过资源综合利用项目的实施，符合国家产业政策、清洁生产等有关法律法规的要求，有效推动了贵州省循环经济的发展，具有十分显著的生态效益。如：金正大诺泰尔化学有限公司20m3/h高浓度氨氮废水处理项目的实施，可每年消耗磷尾矿11万吨，不仅可以缓解对磷矿资源需求压力，而且也可以减少尾矿堆存所造成的环境污染问题，实现磷矿资源的可持续利用；贵州上和筑新材料科技有限公司改性磷石膏墙板及其他制品生产项目，是贵州解决磷石膏污染难题的一条有效途径，能实现磷石膏综合利用，变废为宝，减轻了废渣排放对环境和生态的影响，并有效减少对土地资源的占用；贵州天福化工有限责任公司年产5万吨液体二氧化碳二期项目的实施，能有效利用尾气作为原料生产二氧化碳，减少二氧化碳排放，提高空气质量，达到减排效果，综合利用废气3617.01NM3/h，减少二氧化碳排放5万吨/年；从江县凯迪农林生物质直燃发电项目，可节约标准煤9万吨，减少二氧化碳排放量18万吨。
3.可持续性影响
贵州省高度重视工业园区健康发展工作，于2018年11月下发了《省人民政府关于推进工业园区健康发展的指导意见》（黔府发〔2018〕30号），省工信厅也于2018年11月下发了《贵州省经济和信息化委关于〈推进产业园区工业高质量发展综合考评办法〉的通知（黔经信园区〔2018〕13号），为工业园区的健康发展奠定了制度基础。
2019年省工信发展专项资金共安排资金16900万元（为专项资金的33.86%）助推70个园区建设，其中重点园区30家，共计11900万元，成长园区10家，共计2000万元；单项工作突出园区30家，共计3000万元。专项资金发挥了积极引导作用，缓解了园区资金压力，引导园区加快基础设施建设，提升了园区承载能力，提高了园区经营公司造血能力和园区可持续发展能力，推动了园区的健康发展。
4.满意度
在服务对象满意度上，本次评价共收集到有效问卷271份。调查结果统计，满意度达到93.96%，服务对象认可度较高。
评价认为：2019年度工信发展专项资金项目的实施，工业和信息发展工作各项数据处于全国各省市前列，社会效益明显，生态环境治理得到进一步改善，可持续影响显著，服务对象满意度较高。
[bookmark: _Toc41419937][bookmark: _Toc40873785][bookmark: _Toc41420807]六、主要经验及做法
一是技术创新项目均实行合同管理，预设考核目标和鉴定验收标准，引导企业实施项目内容，既能有效提取和分析数据，又方便调度企业，所有项目实行闭环管理，保证了项目实施后有效果。
二是实施工业园区科学考核评价和调整整合，合理有序强化基础设施建设，优化工业园区管理服务，大力整改工业园区“形式主义”，实实在在推进园区产业招商，推动了园区健康发展。
[bookmark: _Toc40873786][bookmark: _Toc40874087]三是有效推动中小企业技术改造和转型升级，提升了中小企业品牌建设意识，增强了企业的市场竞争力，推进了中小企业服务体系的建设，充分发挥了创业对就业的带动效应，为促进就业创业、助推脱贫攻坚、带动了地方经济社会发展。
[bookmark: _Toc41419938][bookmark: _Toc41420808][bookmark: _Toc40873787]七、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc40873788][bookmark: _Toc40874089][bookmark: _Toc41419939][bookmark: _Toc41420809]（一）绩效目标及绩效指标设置需进一步优化
评价发现，2019年度省工信发展专项资金绩效目标相对宏观，如：“完成省委、省政府重点工作任务”，客观合理性还有不足，在判断预期产出效益和效果是否符合正常业绩水平上，不能很好进行测量和评判。绩效指标与绩效目标对应性还需进一步加强，如：“获支持项目建设完成后实现总投资”的指标值仅为“≥安排的专项资金金额”，在考虑专项资金引导、撬动、带动社会资本的作用上有不足，个别绩效指标值不易衡量专项资金产生的效益。
产生上述问题的主要原因为：主管部门对项目预算绩效指标编制理解还不够精准，指标设置仍需进一步优化。
[bookmark: _Toc41419940][bookmark: _Toc41420810]（二）资金及项目过程管控有待加强
一是个别项目专项资金管理规范性还在不足，现场抽样的25个项目中，有5个项目实施单位未进行独立核算，有1个项目实施单位入账方式不规范。
二是个别项目实施单位的财务和业务管理制度未建立健全，现场抽样的25个项目中，有3个项目实施单位存在没有建立财务和业务管理制度，或有财务制度没有管理制度的情况。
三是个别项目延期建设，未履行相关调整手续。
[bookmark: _Toc40874090][bookmark: _Toc40873789]产生上述问题的主要原因为：项目实施单位未能切实落实相关管理要求；各级主管部门过程管理效果存在不足，对项目实施单位存在的问题没有及时发现和予以纠正。
[bookmark: _Toc41419941][bookmark: _Toc41420811]（三）项目验收组织需进一步强化
[bookmark: _Toc40873790][bookmark: _Toc7276763][bookmark: _Toc7267944]评价发现，部分项目存在项目实施单位在项目完成后主观不提请验收，或提请申请验收后属地主管部门未能及时开展验收的情况。现场抽样的25个项目中，已完工应进行验收的项目为10个，完成验收的项目为1个，其他应验收项目正在组织验收过程中。
产生上述问题的主要原因为：受新冠疫情影响项目组织验收进度；但仍需加快推进优化项目验收的管理模式及机制，切实做好事中事后监管。
[bookmark: _Toc41420812][bookmark: _Toc41419942]八、相关建议
[bookmark: _Toc41419943][bookmark: _Toc40874092]（一）进一步加强预算绩效目标管理，科学编制绩效目标
绩效目标是专项资金项目实施的重要方向和标准，是衡量和考核专项资金使用效果的重要依据，主管部门要从项目申报环节予以高度重视，加强绩效目标编制知识的学习和理解，按照绩效管理要求和专项资金的特点，建立和完善详细、量化和可衡量的绩效目标及指标体系，明确专项资金应完成的具体目标、使用效果及考核标准，并将其细化量化为具体的绩效指标，合理、完整地反映财政专项经费的产出及效果。
[bookmark: _Toc41419944][bookmark: _Toc40874093]（二）严格专项资金项目管理要求，加强项目过程管控
各级项目主管部门要加强项目监管，督促项目实施单位按照规定要求做好相关管理工作。一是严格要求项目实施单位按专项资金的管理要求，对专项资金进行专账管理和单独核算。二是必须要求所有的项目实施单位建立合法、合规、完整的财务和业务管理制度，让项目实施工作“有章可循、有制可依”；三是要求项目实施单位提升项目管理的认识，对项目建设内容、建设时间、建设地点等有变化的，必须经严格的申请审批程序，同时工信各级主管部门加大对项目的监督，监管中发现的问题，及时提出整改要求并限时办理。
[bookmark: _Toc41419945][bookmark: _Toc40874094]（三）专题研究部署，切实做好项目验收管理工作
项目验收工作已成为当前工信发展专项资金项目管理的瓶颈问题，建议主管部门对项目验收管理工作开展调研摸底，针对验收组织存在的具体问题进行专题研究，一一提出解决措施，进一步明确各级工信部门在项目验收管理的职责和负面清单，优化形成项目验收管理机制，并建立检查通报等制度，切实做好项目验收管理工作。必要时可采取购买服务，借助第三方对专项资金实施项目进行验收。
[bookmark: _Toc41419946][bookmark: _Toc41420813][bookmark: _Toc40873791]九、绩效评价结果应用建议
[bookmark: _Toc40874096][bookmark: _Toc40873792][bookmark: _Toc41420814][bookmark: _Toc41419947][bookmark: _Toc19726129]（一）落实问题整改
积极落实评价结果反馈和整改工作，将绩效评价所反映的问题和建议反馈给业务主管部门和项目实施单位，督促其对相关问题提出切实可行的整改意见，并及时整改。
[bookmark: _Toc40874097][bookmark: _Toc41419948][bookmark: _Toc41420815][bookmark: _Toc19726130][bookmark: _Toc40873793]（二）推进信息公开
在不违反保密法的前提下，按照预算信息公开的有关规定将绩效评价结果在省工信厅官网进行公开，并接受公众的意见和反馈，接受社会公众的监督和制约，提高财政资金使用透明度。
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